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Muistio seminaarista

Sopimaton?
Tybehtosopimusten ulkopuolelle jadvien asema

8.2.2011 klo 13 - 16 Maatalousyrittdjien elékelaitoksen auditorio, Espoo. Seminaatri oli
osa Unelmia uudesta tydsta ESR -hanketta. Keskustelun kirjasi projektipaallikkd Sikke
Leinikki.

Teema 1: Sopimusyhteiskunnan muutos ja tulevaisuuden tavoitteet
Alustus: STTK:n péaasihteeri Leila Kostiainen

Panelistit:

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL:n puheenjohtaja Tuire Santamé&ki-Vuori,
Vihreiden kansanedustaja Outi Alanko-Kahiluoto,

Maatalousyrittajien eldkelaitoksen yhteyspadllikké Henri Virtanen,

Eettiset yrittdjat ry:n edustaja Pekka Lehto

STTK:n paasihteeri Leila Kostiainen.

Teema 2: Edunvalvonta ja tulevaisuuden tavoitteet

Alustus: Journalistiliton edunvalvontajohtaja Petri Savolainen

Panelistit:

SAK:n hankekoordinaattori Anu Suoranta,

Tehy ry:n edunvalvontajohtaja Jukka Maarianvaara,

Akavan Erityisalat ry:n ammatinharjoittajien ja yrittdjien toimikunnan puheenjohtaja
Merja Isotalo

Journalistiliton edunvalvontajohtaja Petri Savolainen.




TyOn teettamisen tavat moninaistuneet

STTK paasihteeri Leila Kostiainen alusti aiheesta Sopimusyhteiskunnan muutos ja
tulevaisuuden tavoitteet. Han hahmotteli syitéa tyon teettamistapojen muutokselle. Osasyyna on
talouden globalisaation aiheuttama rakennemuutos, mutta myds tyon organisointitapa on
muuttunut. Nyt korostetaan kilpailua, mik& puolestaan on johtanut siihen, etté tyota teetetaan juuri
kasilla olevaan tarpeeseen. Tama on johtanut erilaisen patka-, silppu- ja muut vastaavanlaiset
muussa kuin toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa teetetyn tyon lisaantymiseen. Ay-liike on
pyrkinyt tukkimaan tdman ns. epatyyppisessa tydsuhteessa teetetyn tyon vaarinkayttoa
vaikuttamalla lainsaadantoon, mutta tydnantaja on lI8ytényt aina uuden tavan teettaa tyota
riskittbmimmaksi katsomallaan tavalla. Erityisesti tdméa uudenlaisen tyon teettdmisen tavan
tuottama tydeldman koventuminen kohdistuu muun elaméan ruuhkavuosia elavaan vaesténosaan.
Ay-liikkeen pitaisikin paattaa, haluaako se, etta tydelaman lainsdddantda uudistetaan vastaamaan
tydn teettdmisen uusia tapoja vai vaatiiko se tiukentamaan nykyista jarjestelmaa siten, etta
tydnantajat toimivat lainsaadannoén tarkoittamalla tavalla.

Yrittdjyyden ja palkkatyolaisyyden hamarat rajapinnat

Outi Alanko-Kahiluoto kuvasi paneelin avauspuheenvuorossaan yrittajyyden ja palkkatyon
harmaata valimaastoa. Suomalainen ty6lainsaadantd huolehtii naiden kahden ryhman eduista,
mutta valiin ja& itsensa tyollistavien suuri rynma. Tama ryhma mm. jaa vaille riittavaéa sosiaali- ja
eldketurvaa.

Tuire Santamaki-Vuori puolestaan totesi, etté erilaisissa epatyypillisissa tydsuhteissa
tyoskentelee tai tydllistaa itse itsensa noin 700 000 suomalaista. Tamén ryhmén asioita on ay-liike
pyrkinyt hoitamaan vaikuttamalla tydn teettamisen tapojen sééantelyyn ja pyrkiméalla vaikuttamaan
tydnantajan intresseihin niin, etta erilaiset tyon teettdmisen tavat ovat samanarvoisia. Tassa
prosessissa on jaanyt miettimatta se, milla tavalla koko sosiaaliturvajarjestelma naiden 700 000
ihmisen osalta toimii. Kun palkkatyota teetetaan itsensa tyollistajalla, tydénantajariski siirtyy itsensa
tyollistajalle, mutta héan ei kuitenkaan saa samaa mahdollisuutta vaurastua kun tyénantajayrittajat.
Nyt pitdisi kolmikantaisesti sitoutua ohjelmaan, jossa nykyisen jarjestelmén ongelmat selvitetdan ja
yritetdan ratkaista.

Keskustelussa todettiin, ettd tydlainsdaadannon ja sosiaaliturvan ohella tasséa selvityksessa on
huomioitava myo6s verotus. Tavoitteena tulisi olla se, ettd pdadytaan tilanteeseen, jossa yksilon
sosiaaliturva on ennustettava tilanteiden vaihtelusta huolimatta. Samalla
tyottomyysturvajarjestelmaa pitaa kehittda siten, ettd se vastaa tyon teettamisen tapojen
muuttumista. Keskeinen kysymys on siina, miten ansiosidonnaisen tyottomyysturvan ehdot
tayttyvat. Kaivattiin myos itsensa tyollistaville kollektiivista sopimusoikeutta.

Eettinen yrittdminen ja apurahan saajat

Pekka Lehto kertoi eettisen yrittamisen taustoista: halutessaan yrittdjana voi tarjota tyontekijoille
mielekk&én ja joustavan tytn sekd paremmat tydnteon ehdot kuin laki tai tyéehtosopimukset
velvoittavat.

Henri Virtanen puolestaan kertoi, kuinka Maatalousyrittdjien eldkekassa toteuttaa
apurahansaajien eléketurvaa. Tama eléketurva on Virtasen mukaan yksi esimerkki siitd, kuinka
olemassa oleva sosiaaliturvajarjestelma voidaan sovittaa uuteen tilanteeseen eikd uusia rakenteita
aina tarvita. Apurahan saajien eléketurvan piirissd on noin 5000 henkil6a vuosittain.
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Keskustelussa kuitenkin todettiin, ettd itsensa tyollistavat on monimuotoinen ryhma, johon voi
paatya kuka tahansa ja eri syistda. Apurahansaajan ja itsensa tydllistavien valilla on kuitenkin selva
ero: apurahan saajat voidaan helposti tunnistaa. ltsensa tydllistavien ryhman asioiden hoitamiseen
eivat olemassa olevat sosiaaliturvarakenteet valttamatta riita, kuitenkin myds ay-liike tarjoaa vaylia
turvan hoitamiseen ja edunvalvontaan. Yhteisena piirteend apurahan saajien ja itsensa tyollistajien
sosiaaliturvan osalta todettiin, ettd he maksavat turvakulunsa suurelta osin itse, kuitenkin myos
valtion pitéisi olla tdssa mukana.

Kaytannon edunvalvontaa nyt ja tulevaisuudessa

Seminaarin toisen alustuksen piti Journalistiliiton edunvalvontajohtaja Petri Savolainen, aiheena
hanelld oli Edunvalvonta ja tulevaisuuden tavoitteet. Han totesi aluksi, ettda seminaarissa on
julkaistu ITSET -tyéryhman kannanotto (ks. liite 1).

Savolainen kertoi tavoista, joilla ay-like on huolehtinut epatyypillisissa tydsuhteissa
tydskentelevien edunvalvonnasta: samalla, kun lainsaadantda on tiukennettu, on myads lisatty
luottamusmiesten tiedonsaantioikeutta esimerkiksi maaraaikaisen tygsuhteen ja vuokraty6voiman
kayton perusteista. Lisdksi Savolainen esitteli Journalistiliton kdytanndn tydnantajakohtaisia
toimia.

Savolainen kuvasi, kuinka etenkin toimittajien kohdalla vakiintunut tyd on pirstoutunut ja pirstoutuu
edelleen. Journalisteista jo joka kolmas tydsuhteessa oleva on maéardaikaisessa tydsuhteessa,
tulee tarvittaessa tdihin tai toimii freelancerina (joko ty6suhteessa tai yrittdjana). Vakituisessa
tydsuhteessa olevien jasenten maara laskee.

-Journalistiliitto on tehnyt projekteja ja selvittanyt tydnantajakohtaisesti tydsuhteita sekéa toteuttanut
kyselyja epatyypillisten tydsuhteiden kaytosta, toteaa Savolainen ja jatkaa: Myos luottamusmiehet
ovat tehneet tydnantajakohtaisia selvityksia maaraaikaisista tydsuhteista.

Freelancereiden yleiset sopimukset eivat takaa vahimmaisehtoja

Savolainen totesi, etté freelancerina tyota tekevistd osa on tyésuhteessa, osa yrittdjid. Yrittajatyo
liittyy erityisesti lehdistossa tehtavaan freetyohon. Tallgin tydta tehdaan omissa tiloissa, omilla
laitteilla ja oman aikataulun mukaan. Muodollisesti yrittdjyyden maaritelma siis tayttyy.
Journalisteista nama freelancerit edustavat itsensa tyodllistavia. Heille on lehdistdsséa onnistuttu
neuvottelemaan kauppatapasopimus alan tydnantajaliito kanssa. TAma auttaa tiettyjen
peralautaehtojen saantelyssa. Taman lisdksi Journalistilitossa pyritdén lehtikohtaisiin
neuvotteluihin. Ongelmana néissé sopimuksissa on se, etteivat ne muodosta vahimmaisehtoja,
vaan yrittdjat voivat aina sopia toisin (my6s heikommin ehdoin). TAma tulee vastaan erityisesti
palkkioiden ja tekijanoikeuksien suhteen. Kilpailulainsaadanto ei aseta esteista palkkio-
ohjeistuksen teolle, kun ohjeistus perustuu tilastotietojen kayttéon ja keskimaaraisyyksiin eli
vahimmaispalkkioista ei voida puhua. Tilastot kertovat, etté freelancereiden ansiotaso on
vakituisissa tyosuhteissa tydskentelevaa alhaisempi: vakinaiset ansaitsevat keskimééarin 3500 ja
freelancerit 2000 euroa kuukaudessa.

Itsensa tydllistavien ongelmakenttid on Savolaisen mukaan viisi: tydttémyyskassa ei voi vakuuttaa
itsensa tyollistdjia, tyottomyysturvaa ei saa kausityyppiseen tyottomyyteen, koska tyéttémyysturvan
edellytyksena on toiminnan lopettaminen tai keskeyttdminen kokonaan. Muussa tapauksessa
karenssi on nelja kuukautta. Liséksi yrittajaeléke on kallis, kollektiivinen neuvotteluoikeus puuttuu,
matkakulujen ja alv:n korvaaminen ongelmallista.
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Tydmarkkinoilla edessaan valtava mullistus

Savolaisen alustuksen jalkeen kaytiin toinen paneelikeskustelu. Paneelin aiheena oli
'Edunvalvonta ja tulevaisuuden tavoitteet’

-Itsensa tydllistamisen tapa on suurempi tydmarkkinamallin muutos kuin 1990-luvulla yleistynyt
tydn teettdminen péatkittain, ennakoi Anu Suoranta.

Suoranta ehdottaa, etta aluksi laajennetaan tydsopimuslaissa olevaa palkansaajan maaritelmaa,
nain valtytdan koko sosiaaliturvalainsaadannon avaamiselta, mutta samalla saadaan itsensa
tyodllistdjat palkansaajiin rinnastuvaan asemaan. Talldinkin on maariteltdva, missa kohtaa kulkee
raja palkansaajiin rinnastuvien itsensa tyodllistdjien ja yrittdjien valilla. Suorannan mielesta
séantelyn kentélle ei pida rakentaa kolmatta kategoriaa. Uusi kategoria vaan lisési rajapintojen
maaraa.

Jukka Maarianvaara kertoi, ettd alle 30-vuotiaista tehylaisista patkatoita tekee jopa puolet, siksi
Tehylla on paikallistason kampanjoita tAman ryhman edunvalvonnan tehostamiseksi. Tehylla on
mya0s yrittdjajasenia. Merja Isotalo totesi, ettd Akavalla yrittdjajasenid on yli 20 000. Yrittdjajasenet
tarvitsevat ammattiliittoa, jotta voivat seurata lainsdddannén muutoksia ja muutosten vaikutuksia
omaan asemaansa.
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Liite 1: Yha useampi tydllistaa itse itsensa — lainsadadannon on vastattava tydelaman
todellisuutta

Suomessa arviolta 160 000 itsensa tyollistajada. Palkansaajien ja yrittdjien valimaastoon syntynyt kasvava
ryhma on véliinputoaja, silla se eivat mahdu lainsdadannon ja sosiaaliturvajarjestelmien maaritelmiin.
Palkansaajajarjestoista ja ammattiliitoista koostuva yhteistydryhma arvioikin, ettad itsensa tyollistégjistéa on
muodostumassa Suomeen uusi tydtatekevien kdyhien joukko.

- Lainsdadanto seka sosiaaliturvajarjestelmat eivat vastaa tdméan paivan tydelamaa. Tyota tekevien
yhdenvertainen asema tulisi turvata tyon tekemisen tai sen teettdmisen tavasta riippumatta, toteaa STTK:n
lakimies Heli Ahokas.

Jéarjestot esittavat, ettd Suomen tulevan hallitus kaynnistéisi yhteistydssa tydmarkkinajarjestojen kanssa laajan
selvityksen ty6-, sosiaaliturva- ja verotusjarjestelmén tydntekosuhteisiin liittyvistd ongelma-alueista.

- Selvitysten pohjalta tulee myds seuraavan vaalikauden aikana tehda tarvittavat korjaukset, jotta lainsaadanto
tunnistaisi tydelaméassa tapahtuvan liikkumisen eri tydntekomuotojen valilla.

2000-luvun tydelamassa tyodta tehdaan eri muodoissa jopa saman paivan aikana. Tyontekija voi tydskennella
toimeksiantosuhteessa, vuokratyontekijana, tuntityolaisena ja freelancerina. Jarjestot vaativatkin, etta
tydmarkkina-aseman joustava vaihtaminen on huomioitava myds jarjestelmissa.

Tulot jaavéat usein palkkatuloa alhaisemmiksi

Itsensa tyollistajat ovat tyontekijoitd, jotka siirtyvét tai siirretddn tydsuhteisesta tydsta tekeméaéan tyota ns.
toimeksiantosuhteessa. Kéaytantd on yleistyva. Usein eri viranomaiset tulkitsevat itsensé tyollistajan yrittajaksi,
vaikkei yritysté olisi perustettu. Heli Ahokas pitdéa ongelmallisena, ettd suuri joukko omaa osaamistaan myyvista
freelancereista tai muista itsensa tyollistdjista ei tayta aidon yrittdjyyden tunnusmerkistoa.

- Itsensa tyollistadjilla ei yrittajariskin vastapainoksi ole useinkaan tarjolla mahdollisuutta vaurastumiseen. Tulot
myos jaavat alle palkkatydssé aiemmin ansaitun. Sosiaaliturvan perustana oleva kallis YEL-vakuutus otetaankin
usein vain minimityotulolle.

Jarjestot korostavat, etta yrittdjyyden tulee olla aito valinta. Palkkatydsta itsensa tyollistajéksi siirtyvan pitad voida
ennakoida muutoksen vaikutukset omaan sosiaali-, tyottémyys- ja eldketurvaansa. Toimeksiantajistaan
taloudellisesti riippuvaisilla itsensa tyollistajilla on lisdksi huonot mahdollisuudet neuvotella tydnteon ehdoista,
sopimuksista ja palkkioista. Nykyisellaan kollektiivinen neuvotteleminen palkoista ja tydehdoista on heilta kielletty.

- Nykyisen lainséadannon aukollisuudesta ja tulkintojen ristiriitaisuudesta aiheutuu epaselvyyksia, joita tyon
teettgjat kayttavat tahalliseen tydsopimusturvan kiertdmiseen, Heli Ahokas huomauttaa.

Yrittdjaksi luokiteltu itsensa tyollistaja maksaa esimerkiksi itse tyéttdmyysvakuutus- ja sairausvakuutusmaksunsa
ja elakkeensa. Tyottémyysturvan, sairausloman tai perhevapaan saaminen on kuitenkin vaikeampaa ja kallimpaa
kuin palkansaajalle. Epavarmuutta lisdévat tyo-, sosiaali- ja verotuslainsdddanndn samaa sopimussuhdetta
koskevat erilaiset tulkinnat.

Lisétietoja: lakimies Heli Ahokas

Itsensa tyollistdjien yhteistydryhmé: STTK, Suomen freelance-journalistit, Journalistiliitto, SAK, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL, Suomen Muusikkojen Liitto.
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