Kristiina Brunila: " Parasta ennen. Tasa-arvotyon
projektitapaistuminen”

Brunila tutkii tasa-arvotyota eli toimintaa, jolla Suomessa on edistetty sukupuolten valistd tasa-
arvoa. Samalla Brunila analysoi sitd, mité tarkoittaa, kun tasa-arvoty6 siirretaan projekteihin ja
haivytetddn tyon moraalis-eettiset tavoitteet taloudellisen hallintapuheen alle.

Brunila tarkastelee erityisesti 1990-luvulla toteutettuja projekteja, koska tuona ajanjaksona julkinen
sektori markkinoitettiin ja liiketaloudellisen ajattelun haluttiin jarjestavan myads julkista toimintaa.
Brunila etsii tasa-arvotyon sisdisia jannitteité ja tasa-arvotyon tarjoamia toimijuuden
mahdollisuuksia.

Brunila on kehittényt projektitapaistumisen kasitteen, jolla hén viittaa vallan muotoon, joka on
maarittanyt sitd, miten tasa-arvosta on pitanyt puhua kuulluksi tullakseen. Taman
projektitapaistumisen Brunila katsoo edesauttaneen tasa-arvotyon jatkuvuutta ja tasa-arvoon
liittyvien ongelmien nimeamistd, mutta myos yllapitaneen heteronormatiivisuutta ja
yhteiskunnallisten erojen valjastumista markkinoiden palvelemiseen, hyodylliseksi ja tuottavaksi
tulemiseen.

Brunilan tutkimuskysymyksia olivat:

1. Miten tasa-arvoty6 ja siihen liittyva sukupuoli ovat Suomessa muotoutuneet?

2. Minkalaisia jannitteita tasa-arvotydsta on ollut I6ydettavissa?

3. Minkalainen toimijuus on ollut tasa-arvoty6ssa tarjolla ja mahdollista?

Tutkimusaineisto

Brunila tutkimusaineistona on kansainvalisia ja kansallisia poliittisia ja hallinnollisia dokumentteja ja
aikalaiskirjoituksia, 99 julkisrahoitteiseen tasa-arvoprojektiin liittyvia dokumentteja seka 30 tasa-
arvoprojekteissa toimineen henkilén nojautuvat haastattelut. Haastattelut perustuivat temaattiseen
runkoon.

Taustaa

Suomi esitetddn usein sukupuolten valisen tasa-arvon mallimaana. Kuitenkin samaan aikaan
yhteiskunnalliset erot, eriarvoisuus, kiusaaminen ja syrjinta ovat olleet pysyvia yhteiskunnallisia
iimidita ja kahtiajaot ovat syventyneet. Kahtiajakojen ja vastakkainasettelujen ratkaisuksi on
ehdotettu ryhmaidentiteetin korostamista ja identiteettipolitiikkaa, jolloin heikommassa asemassa
olevat ryhmat itsensa ja historiansa tunnistettuaan ja tunnustettuaan voivat haastaa vallalla olevat
ryhmét ja aloittaa oman valtaistumisensa ja lisatd omaa vaikutusvaltaansa.

Suomessa sukupuolten vélisia eroja yllapidetaan naennaiselld sukupuolineuraalisuudella
(Julkunen 1999). Sukupuolen on my6s ajateltu luovan merkityksié ja sosiaalisia kaytanteita
(Lahelma 1987). Tuija Pulkkinen (2003) on epaillyt, ettd jako kahteen sukupuoleen on
'luonnollistettu’, jota sita ei kasitettaisi vallan tuotteeksi. Jaana Kuusipalo puolestaan on ajatellut
tasa-arvon kriteerien olevan diskursiivisia kaytantoja, joissa sukupuolta tuotetaan. Judith Butler
esittanyt, ettd sukupuoli pitdisi ajatella performatiivisena, tuloksena teoista. Anne Maria Holli (2002)
on huolissaan siita, etta tasa-arvoistuminen olisi kdantymassa mielen sisdiseksi asiaksi eli
kysymykseksi yksilon tahdosta ja valinnoista. Kuitenkin suomalaisessa tydelaméassa ja
koulutuksessa segregaatiolla eli eriytymisella sukupuolen mukaan on pitkat perinteet ja
sukupuoliero ja hierarkia ovat sailyneet erityisesti naisvaltaisten ammattien kohdalla.

Vallan muotojen tunnistaminen

Mita ja millaisia ovat ne kaytannot ja tavat, joilla tuotetaan, yllapidetaan ja muokataan
eriarvoisuutta. Tassa keskeisend on nahty hyvinvointipoliittinen saately, jolla on erityistd merkitysta
niille ammateille, jotka toteuttavat hyvinvointivaltion tavoitteita (sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutus
yms). Naihin muodostuu ammattikuntia, jotka pyrkivat valvomaan etujaan oman ammatin
muotoutumisessa. Naissa ammateissa tapahtui 1990-luvulla murros, jossa julkinen sektori



markkinoitui ja alkoi korostaa kansalaisten omaa vastuuta hyvinvoinnista. Talléin myds lyhyet,
epavarmat tydsuhteet julkisella sektorilla alkoivat yleistya. (Kovalainen 2004, Brunila 2009, 23).
Samaisessa kdanteessa projektista tuli uusi valtajarjestelmén ydin. Ohjelman, rahaston,
kumppanuuden, sopimuksen, projektin ja arvioinnin muodostama kuusikko on syntynyt
korvaamaan moraalista ja sosiaalista jarjestysta yllapitavaa valtaa (Sulkunen 2006, Brunila
2009,25). Tama tarkoittaa monien toimijoiden hajautettua itsehallintaa; ja sen pohjana on usko
siihen, ettd asioiden parempi hoitaminen on tehokas ratkaisu laajoihin taloudellisiin ja poliittisiin
ongelmiin. Projektoituminen on johtanut myos siihen, etté projektitydntekijat ovat joutuneet
kilpailemaan keskendan tytpaikoista, rahasta ja asemasta ja tdméa on johtanut lojaaliuden
murenemiseen (Lahteenmaa 2006). Hallintaan on liittynyt ajatus, etta samalla kun kansalaiset itse
maarittelevat itsensa, heihin kohdistuu entista hienovaraisempia ja yksilon itsensa sisaistamia
vallankayton ja kurinpidon muotoja. Yksiléa ohjaavat kaytantoihin, kuten projekteihin, sisaltyvat
paamaarat. Siihen sisaltyy myos se, etta kaikki elama ja toiminta alistetaan rahalla mitattavaan
muotoon (Rose 1999). Elamasta tulee selviytymista ja kilpailua, sosiaalisista suhteista jotakin, joita
suoritetaan, kulutetaan, hallitaan ja joihin sijoitetaan (Ball 2007). Johtajista tulee johtajasankareita,
jotka juurruttavat tyontekijoihin uudet asenteet ja uuden tydkulttuurin ja alkavat tuntea itsensa
tilivelvollisiksi ja henkil6kohtaisesti sitoutuneiksi, jotka samaistuvat tydhoén, mutta suostuvat
tydehtojen epavakaistumiseen. Tata kaannetta on vauhdittanut jatkuvan muutoksen toistaminen,
mika on legitimoitu vetoamalla taloudellispoaliittisiin jarjestelmiin. Tama on myds luonut
menestymisen pakon. Lisdksi tastd on seurannut se, etta hallinnollisen henkilékunnan maara
julkisella sektorilla on kasvanut ja ammattihenkilokunnan maara vahentynyt: talléin palvelujen
sisallot on alettu méaéaritella tulosten mittaamisella ja laskentatoimella.

Kun kuri ei 16ysty, vaan yleistyy

Tasa-arvotyon projektitapaistumisen tarkastelussa on tukenut foucault'lainen biovallan kasite
(Foucault 1998, 2000; Hanninen & Karjalainen 1997). Se viittaa tyévoiman organisointiin,
kontrollointiin, suojeluun ja hallintaan. Biovalta muodostuu kahdenlaisesta vallasta, ruumiin
elamaéan keskittyvasta kurista seka laji-ihmiseen kohdistuvasta biopolitiikasta. Vallan muotojen on
ajateltu olevan kapitalismille ja ihmisen sovittamiselle pAdoman kasvattamiseen valttamattomia
tapoja panostaa elaméaéan "oikealla” tavalla (ks. Foucault 2000, 1998; Virtanen 2006,251-253).
Kurinpidollinen valta on tarkoittanut normaalistamista erilaisin luvuin, tilastoin, saadoksin seka
kategorioin. Normaalistaminen on tarkoittanut myds poikkeavan maarittymista. Brunila liittaa
kuriyhteiskunnan ja kurivallan ohella tasa-arvotydn projektitapaistumiseen kontrolliyhteiskunnan ja
siihen liittyvan uudenlaisen vallan muodon, jota han havainnollistaa tarkastelemalla koulutuksessa
ja tybelamassa todettuja muutoksia, joihin myds tasa-arvoty® paikantuu.

Kontrolliyhteiskuntaa kyllastaa rahan kieli, mutta kontrollin ja ohjauksen jarjestelmat levittaytyvat
koko elaméan aikaan (Vahamaki, 2007, 31, 2004; Deleuze 2004, 2005). Brunila vetoaa
Peltokoskeen, joka toteaa, ettd nyt hallinta on erdanlaista yhteiskuntatehtaan rasvaamista ja
virittdmista, inhimillisten aloite-, palaute- ja oppimiskykyjen organisointia eli koko persoonallisuuden
valjastamista tuotantoon. Siina uusi tydvoima tulee nakyville liikkuvana ja kommunikoivana eika
sen voima ole kyvyssa kuuliaiseen kurinalaisuuteen, vaan kieleen. (Peltokoski 2006, 113-115.)
Ty6n nakdkulmasta muutos on merkinnyt sita, ettei valvonta kohdistu enaa sopimuksin
maadriteltyyn erityiseen elaman alueeseen, eika tyontekija ei ole tydnantajan valittoméan valvonnan
alaisena tietyssa tyopaikassa, vaan hanella on koko elamaan kohdistuva epésuora ja
epamaarainen kontrolli eli tunne siitd, etta joku valvoo. Talléin ulkoinen kontrolli ja itsekontrolli,
moraali ja etiikka sekoittuvat toisiinsa. (Vahamaki 2004, 22.) Tydsta tulee subjektiviteetti, itsen
ilmaisemisen alue ja elaméanalue, jossa voi panna koko persoonallisuuden peliin (Vahamaki 2004,
17; myds Ball 2007). Tyopaivan ajallinen organisaatio ei tapahdu enda niinkaan tilan kautta eli
siirtymisena tilasta toiseen, vaan pikemminkin tapahtumina, joita ei yhdistd mikaan erityinen
paamaara tai lopputulos, koska on periaatteessa samantekevaa milloin ja missa tyontekija tydnsa
tekee (Vahamaki 2004, 21).



Tasa-arvotyon ristiriitaisuudet

Tasa-arvoty® muotoutuu erilaisista paradoksaalisuuksista. Projektien dokumenteissa ja
haastatteluissa tasa-arvoprojekteja arvioidaan kuitenkin myénteisesti. Projekteista on tullut
menestystarinoita, joissa tavoitteet on asetettu rahoittajan asettamiin puitteisiin, mukaan tulijat
valikoitu siten, ettd he tai ne eivét aiheuta liiallisia ristiriitoja projektin sisélld, toimenpiteet kuvataan
ylimalkaisesti, mutta arvioinnissa todetaan projektin kaynnistdneen prosesseja, joilla saavutetaan
suurempia paamaaria. Toiminta saadaan nayttdmaan hyvia kaytantdja eli uusia, innovatiivisia
toimintamuotoja sosiaalisten ongelmien ratkaisemiseksi tulostavalta tuotteelta, joka tehokkaasti
palvelee markkinoitumista. Kuitenkin projekteista on hyvin v&han siirtynyt laajempaan kayttoon.
Tasa-arvoty® on muotoutunut vuosikymmenten yhteistyon tuloksena, mutta projektitapaistumisen
my6ta tasta yhteisdllisyydesta on tullut hallinnan valine ja toiminta on hajautunut. Vastuu tasa-
arvon edistymisesta on siirtynyt yksittaisille projekteille ja yksittaisille henkilGille.

Toimijuus tasa-arvotydssa

Brunila tarkastelee Tuija Pulkkisen (2003) muotoilemaa poliittista toimijuutta tasa-arvotyéhon
liittyvana toimjuutena. Se tarkoittaa ilman pysyvéaa ydintd olevaa toimijuutta, joka toimii vallan
alaisena, mutta ei valta ei maaraa toimijuutta. Poliittinen toimijuus on arvostelukyvyn omaavaa
politikan harjoittamista. Sit& voi Pulkkisen tavoin tarkastella myds genealogisesti subjektiutena,
joka muotoutuu jatkuvasti ja performatiivisesti valtojen risteyskohdissa. Tasa-arvotydn osalta tama
tarkoittaa valtasuhdetta, josta ei tavoitella pois padasemista. Tavoitteena on sen sijaan aikaansaada
muutoksia vallassa. Naitd muutoksia haetaan pienin askelin, hivutuksin ja hanttiin pistamisin.
Toimijuus tasa-arviotydssa on sukupuolittuneen jarjestelman vaarinkayttéa neuvottelutaitojen
avulla.

Tasa-arvoty6 ei Brunilan mielesté ole sankaritarina, vaan vuosikymmenten mittaista kamppailua
oikeudenmukaisuuden puolesta. Se on tilanteinen, sattumanvarainen, monimutkainen,
epamaarainen, jatkuvia yllatyksia tarjoava eli samaan aikaa sek& mahdollinen ettd mahdoton. Jos
tasa-arvotyota luonnehtii nain, ilmeisesti myo6s toimijuuden luonne vastaa sita.

Lopuksi

Brunila on tutkimuksessaan tarkastellut, miten tasa-arvoty6 ja siihen liittyva sukupuoli ovat
Suomessa muotoutuneet, minkalaisia jannitteita tasa-arvotydssa on ollut ja minkélainen toimijuus
on ollut tasa-arvotydsséd mahdollista. Tutkimuksen keskeinen juonne on ollut tasa-arvotyon
projektitapaistuminen ja sen pohdinta, miten tarkastelemaani tilanteeseen on tultu, mitd seurauksia
silla on ollut ja miten on oltava ja tehtéava, jotta on tullut tasa-arvotydssa kuulluksi.

Brunila toteaa, ettd EU:n jAsenyyden myd6ta julkinen sektori on ollut markkinoitumassa.
Liiketaloudellinen ajattelu ja julkisrahoitteiset projektit ovat lapaisseet toiminnan, joka ei ole
perinteisesti orientoitunut voiton tavoitteluun. Teoreettisena viitekehyksena on ollut ajatus
todellisuuden diskursiivisesta muotoutumisesta. Brunila toteaa, etta tasa-arvoon liittyvat ongelmat
on esitetty pysyvina yhteiskunnallisina ilmiding, ja tasa-arvoon liittyvien ongelmien ylittdmiseksi on
tehty vuosikymmenten ajan tasa-arvotytta. Tasa-arvotyo on ollut Suomessa hyvinvointityota (vrt.
Henriksson & Wrede 2004), jota on tarvittu erilaisten poliittisten ja hallinnollisten ohjelmien
tavoitteiden ajamiseen. Tasa-arvo on itsessaan kelvannut huonosti argumentiksi, minka
seurauksena tasa-arvoty6 on valjastunut palvelemaan vaihtuvia yhteiskunnallisia intresseja (vrt.
Holli 2003).

Lopuksi Brunila kysyy, mihin vallan muoto on meita vieméassa eli mihin projekteja tarvitaan, jos
kerran tyollisyysprojektit eivat tyollista (Kankare 2006), nuorisoprojektit herattavat paikallisia
ristiriitoja ja osallistujien vetaytymista (LAhteenmaa 2006), jarjestoissa toteutetut projektit
haivyttavét toiminnan arvoperustan (Werde 2006), yliopistoilla projektit hamartavéat tieteenrajoja
(Hakala ym. 2003) ja tasa-arvotydssa projektit hankaloittavat tasa-arvotyota?

Brunilan mielesta valtion ja kansalaisten talouden tarpeisiin muovatun uudenlaisen suhteen
tuottamia projektikansalaisia puhutellaan yhteisellda haasteella. Puhe "yhteiskunnasta” ja "meista”
kutsuu projektikansalaista taloustalkoisiin, ja Raija Julkusen sanoin Kilpailukyvyn, suorituskyvyn ja
innovaatiokapasiteetin yllapitoon (Julkunen 2006, 276). Projektikansalaisuus on vastaus



liikuteltavan tydvoimareservin tarpeisiin. Projektit eivat kiinnity instituutioon, vaan synnyttavat
projektimarkkinat epavirallisilla ohjelmillaan, kumppanuuksillaan ja verkostoillaan (vrt. Sjéblom
2007; Hakala ym. 2003). Kyseinen tilanne on markkinoiden tavoittelema ihannetila, jossa toimintaa
eivat enda kahlitse mink&anlaiset instituutiot tai esimerkiksi valtio. Samalla kuri levida. Siella taalla
hajallaan toimivien projektien virta on kontrollin muoto, joka levittaa oikeanlaista asennetta el
valjastumista taloustalkoisiin lupauksilla paremmasta elamasta ja menestymisestéa projektiin
sitoutumalla. Projektikansalaisuus ei ole luettavissa sisa- ja ulkopuolisen dikotomialle rakentuvana,
koska siltd ei valty kukaan tai mikdan. "Riistetysta” tulee uudessa taloudessa jarjestelmén
keskeinen osa, ei siitd ulossuljettu, koska hallinta kohdentuu suoraan yksiloon vailla instituutioiden
valitysta (Vahamaki 2007, 4; myoés Davies 2005, 91).

Projektien virta ja taloustalkoohenkisyys tuottavat uudelleen poliittista jarjestelmaa, hallintoa ja
kasityksia vallasta (vrt. Deleuze 2005; Vahamaki 2005). Toimintatavat |ahentyvat toisiaan, rajat
hamartyvat ja taloudellisiin intresseihin kiinnittyva ongelma maarittédé kaytettavia menetelmia (vrt.
Hakala ym. 2003, 13).

Talous kolonialisoi kaikkea elamanpiiriin kuuluvaa. Raija Julkunen on todennut, etté jos tuotannon
suhteet kieltavat itsendisen ja arvokkaan subjektiuden, hakevat siité kielletyt puolustuksellista ja
yksityistd omanarvontunnetta (Julkunen 2008, 304). Projektikansalainen tietaa, etta kasitteet, joilla
han itsedaan kuvaa ja joilla hanta kuvataan, edustavat keskeneraisyytta. Projektikansalainen oppii
esittdmaan "oikein” tehokasta ja tuottavaa, mutta ottaa samalla etaisyytta siihen, mita tekee.
Mitdan, myoskaan itsedén, ei kannata ottaa liian vakavasti, mutta mita se tarkoittaa mielentilan
suuntaajana (vrt. Julkunen 2008). Ty6elaman kriisi on kasilla siind maarin, kun hallinnointi
pakottaa, komentaa, simputtaa ja loukkaa. Vastarintaa on odotettavissa. (Sulkunen 2006, 38.)
Muutos voi I0ytya yllattavista toistoista, poikkeamisista, ironiasta, diskurssitaituruudesta ja
jarjestelman vaarinkayttsta (Spivak 1996), vallan kayton nakyvaksi tekemisesta ja erilaisten
maadritelmien, tavoitteiden ja ndkemysten samanaikaisuuden tunnustamisesta, kollektiivisuudesta.
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